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TEXTO:

NOVEDADES EN MATERIA CONCURSAL (Diciembre 2022)

I. LA LEY 28/2022, DE 21 DE DICIEMBRE, DE FOMENTO DEL ECOSISTEMA DE LAS
EMPRESAS EMERGENTES

La Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes
establece un marco normativo especifico para apoyar la creaciéon y el crecimiento de
empresas emergentes en Espafia, sobre la base -como indica en el Predmbulo- de que las
empresas emergentes presentan caracteristicas propias que encajan mal con los marcos
normativos tradicionales en el dmbito fiscal, mercantil, civil y laboral. Ello justifica un
tratamiento diferenciado respecto a empresas con modelos de negocio convencionales. Por
esta razon, la competencia por la atraccion de inversion y talento en la nueva economia
digital ha llevado a distintos programas de fomento de las startups en los paises de nuestro
entorno, que suelen incorporar tres elementos principales: (i) beneficios fiscales para los
emprendedores, trabajadores e inversores, (i) reduccion de trabas administrativas y
facilitacion de visados y
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(7if) flexibilidad en la gestion de la empresa y en la aplicacion de los principios mercantiles y
concursales (...). De forma que la referida Ley contempla especificidades para este tipo de
empresas, que se complementan con /as medidas previstas en la Ley 18/2022, de 28 de
septiembre, de creacion y crecimiento de empresas, asi como en la reforma del marco
concursal, dirigidas a mejorar la calidad normativa y el clima de negocios, favoreciendo la
eficiencia y la productividad a lo largo de todo el ciclo de creacion, crecimiento y
restructuracion empresarial.

Entre las previsiones normativas de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, se encuentra la
relativa a las pérdidas que reduzcan el patrimonio neto:

Articulo 13. Pérdidas que reduzcan el patrimonio neto. Las empresas emergentes no
incurrirdn en causa de disolucion por pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una
cantidad inferior a la mitad del capital social, siempre que no sea procedente solicitar la
declaracion de concurso, hasta que no hayan transcurrido tres arfios desde su constitucion.

Il. LA LEY 31/2022, DE 23 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA EL ANO 2023

Entre las numerosas y diversas previsiones de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aflo 2023 se encuentran, en el ambito concursal,
las siguientes modificaciones:

a) Disposicién final trigésima tercera. Modificacion de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1023 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de
reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas
para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y
exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva
sobre reestructuracion e insolvencia). Con efectos desde el 1 de enero de 2023 y vigencia
indefinida se da una nueva redaccién a la disposicion adicional undécima de la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real
Decreto legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1023
del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracién preventiva,
exoneracién de deudas e inhabilitaciones y sobre medidas para aumentar la eficiencia de
los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas y por la que
se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructuracion e
insolvencia), que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional undécima. Aplazamientos y fraccionamientos de deudas y sanciones
tributarias estatales en situaciones preconcursales por la Agencia Estatal de Administracion



Tributaria.

1. Las deudas y sanciones tributarias estatales que puedan ser objeto de aplazamiento o
fraccionamiento conforme al articulo 65 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, para cuya gestion recaudatoria resulte competente la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo, podran
aplazarse o fraccionarse previa solicitud del obligado tributario, cuando su situacion
econdmico-financiera le impida de forma transitoria efectuar el pago en los plazos
establecidos, en el supuesto de que el deudor haya comunicado al juzgado competente la
apertura de negociaciones con sus acreedores de acuerdo con lo previsto en los articulos
585 0 690 del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto legislativo
172020, de 5 de mayo, y siempre que no se haya formalizado en instrumento publico el plan
de reestructuracion, ni aprobado el plan de continuacion, ni declarado el concurso, ni abierto
el procedimiento especial para microempresas.

Los acuerdos de concesion que se dicten tendrdn plazos con cuotas iguales y vencimiento
mensual sin que en ningudn caso puedan exceder de los regulados a continuacion:
a) Plazo mdximo de seis meses, para aquellos supuestos en los que se den las circunstancias
previstas en el articulo 82.2.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y
se trate de personas juridicas o de entidades a las que se refiere el apartado 4 del articulo
35 de la misma Ley.

b) Plazo médximo de doce meses, para aquellos supuestos en los que se den las
circunstancias previstas en el articulo 82.2.b) de la misma Ley, o cuando se trate de personas
fisicas y concurran las circunstancias previstas en el articulo 82.2.a) de la citada Ley.
¢) Plazo mdximo de veinticuatro meses, para aquellos supuestos en que los aplazamientos
y fraccionamientos se garanticen conforme a lo dispuesto en el articulo 82.1, parrafos
segundo y tercero de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
d) Plazo maximo de treinta y seis meses para los supuestos en que los aplazamientos y
fraccionamientos se garanticen conforme a lo dispuesto en el articulo 82.1, parrafo primero
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. En las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas de derecho
publico gestionadas por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y por los drganos u
organismos de la Hacienda Publica Estatal, con exclusion de las deudas a que se refiere e/
Reglamento (UE) 952/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013,
por el que se establece el codjgo aduanero de la Union, que se regulardn por lo dispuesto
en dicho Reglamento, salvo las que se contrajgan en aplicacion del apartado 4 del articulo
705 del mismo, no se exigirdn garantias siempre que su importe en conjunto no exceda de
30.000 euros y se encuentren tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo de
pago, sin perjuicio del mantenimiento, en este ultimo caso, de las trabas existentes sobre
bienes y derechos del deudor en el momento de la presentacion de la solicitud.
A efectos de la determinacion del importe de deuda sefialado, se acumulardn, en el
momento de la solicitud tanto las deudas a las que se refiere la propia solicitud como
cualesquiera otras del mismo deudor para las que se haya solicitado y no resuelto el
aplazamiento o fraccionamiento, asi como el importe de los vencimientos pendientes de
ingreso de las deudas aplazadas o fraccionadas, salvo que estén debidamente garantizadas.
Las deudas acumulables serdn aquellas que consten en las bases de datos del érgano de
recaudacion competente, sin que sea precisa la consulta a otros organos u organismos a
efectos de determinar el conjunto de las mismas. No obstante, los érganos competentes de
recaudacion computardn aquellas otras deudas acumulables que, no constando en sus
bases de datos, les hayan sido comunicadas por otros 0Organos U o0rganismos.



3. En todo lo no regulado expresamente en esta disposicion, serd de aplicacion lo establecido
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y su normativa de desarrollo.»

b) Articulo 77. Armonizacion de los supuestos de modificacion de la base imponible
cuando el deudor es declarado en concurso de acreedores, o cuando el crédito es
declarado incobrable, a efectos del Impuesto sobre el Valor Aihadido, a la Directiva y
jurisprudencia comunitarias.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifican las
condiciones 3.2y 4.7 de la letra A) y la letra B) del apartado cuatro, y la regla 2.2 del apartado
cinco del articulo 80 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, que quedan redactadas de la siguiente forma:

«3.7 Que el destinatario de la operacion actue en la condicion de empresario o profesional,
o, en otro caso, que la base imponible de aquella, Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido,
sea superior a 50 euros.

4.7 Que el sujeto pasivo haya instado su cobro mediante reclamacion judicial al deudor o por
medio de requerimiento notarial al mismo, o por cualquier otro medio que acredite
fehacientemente la reclamacion del cobro a aquel, incluso cuando se trate de créditos
afianzados por Entes publicos.

Cuando se trate de las operaciones a plazos a que se refiere la condicion 1.7 anterior,
resultara suficiente instar el cobro de uno de ellos mediante cualquiera de los medios a los
que se refiere la condicion 4.7 anterior para proceder a la modificacion de la base imponible
en la proporcion que corresponda por el plazo o plazos impagados.
Cuando se trate de créditos adeudados por Entes publicos, los medios a los que se refiere
la condicion 4.7 anterior se sustituiran por una certificacion expedida por el organo
competente del Ente publico deudor de acuerdo con el informe del Interventor o Tesorero
de aquel en el que conste el reconocimiento de la obligacion a cargo del mismo y su cuantia.»
«B) La modificacion deberd realizarse en el plazo de los seis meses sjguientes a la finalizacion
del periodo de seis meses o un afio a que se refiere la condicion 1.° anterior y comunicarse
ala Agencia Estatal de Administracion Tributaria en el plazo que se fije reglamentariamente.
En el caso de operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja,
el plazo de seis meses para realizar la modificacion se computara a partir de la fecha limite
del 31 de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies de esta ley.»
«2.? Tampoco procedera la modificacion de la base imponible cuando el destinatario de las
operaciones no esté establecido en el territorio de aplicacion del Impuesto, ni en Canarias,
Ceuta o Melilla.

Quedan excluidos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior los supuestos de créditos
incobrables como consecuencia de un proceso de insolvencia declarado por un organo
Jurisdiccional de otro Estado miembro cuando se trate de procedimientos de insolvencia a
los que resulte de aplicacion el Reglamento (UE) 2015/848 del Parlamento Furopeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre procedimientos de insolvencia, que podran dar lugar,
en su caso, ala modificacion de la base imponible del sujeto pasivo en los términos previstos
en el articulo 80.tres de esta ley.»



c) Articulo 122. Bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Proteccion
por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional durante el
aino 2023.

Las bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Proteccidn por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, a partir del 1 de enero de
2023, seran los siguientes (...):

Diez. Base de cotizacion a la Seguridad Social durante la percepcion de la prestacion por
desempleo de nivel contributivo, durante la percepcion de la prestacion del Mecanismo RED
Y durante la percepcion de la prestacion por cese de actividad de los trabajadores
autonomos.

1. Durante la percepcion de la prestacion por desempleo por extincion de la relacion laboral
la base de cotizacion a la Seguridad Social de aquellos trabajadores por los que exista
obligacion legal de cotizar, serd la base reguladora de la prestacion por desempleo,
determinada segun lo establecido en el articulo 270.7 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, con respeto, en todo caso, del importe de la base minima por
contingencias comunes prevista para cada categoria profesional y, a efectos de /as
prestaciones de Seguridad Social, dicha base tendra consideracion de base de contingencias
comunes.

En los supuestos de reduccion temporal de jornada o de suspension temporal de /a relacion
laboral, ya sea por decision del empresario al amparo de lo establecido en los articulos 47 o
47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, o en virtud de resolucion judicial adoptada en
el seno de un procedimiento concursal, se aplicardn las siguientes bases de cotizacion:.
a) En caso de causarse derecho a la prestacion por desempleo, la base de cotizacion a la
Seguridad Social para la determinacion de la aportacion de los trabajadores por los que
exista obljgacion legal de cotizar serd el equivalente al promedio de las bases de los dltimos
seis meses de ocupacion cotizada, por contingencias comunes y por contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, anteriores a dichas situaciones.
En caso de causarse derecho a la prestacion del Mecanismo RED a que se refiere la
disposicion adicional cuadragésima primera del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, la base de cotizacion a la Seguridad Social para la determinacion de la
aportacion de los trabajadores por los que exista obligacion legal de cotizar serd el promedio
de las bases de cotizacion en la empresa en la que se aplique el mecanismo de contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, correspondientes a los 180 dias
inmediatamente anteriores a la fecha de inicio de aplicacion de la medida a la persona
trabajadora.

En caso de no acreditar 180 dias de ocupacion cotizada en dicha empresa, la base de
cotizacion se calculara en funcion de las bases correspondientes al periodo inferior
acreditado en la misma.

b) La base de cotizacion a la Seguridad Social para determinar la aportacion empresarial por
contingencias comunes y por contingencias profesionales estard constituida por el
promedio de las bases de cotizacion en la empresa afectada correspondientes a dichas
contingencias de los seis meses naturales inmediatamente anteriores al inicio de cada
Situacion de reduccion de jornada o suspension del contrato. Para el cdlculo de dicho
promedio, se tendra en cuenta el numero de dias en situacion de alta, en la empresa de que
se trate, durante el periodo de los seis meses indicados. La base de cotizacion calculada
conforme a lo indicado anteriormente se reducira, en los supuestos de reduccion temporal
de jornada, en funcion de la jornada de trabgjo no  realizada.
La reanudacion de la prestacion por desempleo, en los supuestos de suspension del



derecho, supondra la reanudacion de la obligacion de cotizar por la base de cotizacion
indicada en los pdrrafos anteriores correspondiente al momento del nacimiento del
derecho.

Cuando se hubiese extinguido el derecho a la prestacion por desempleo y, en aplicacion del
articulo 269.3 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, el trabajador opte
por reabrir el derecho inicial, la base de cotizacion a la Seguridad Social serd la base
reguladora de la prestacion por desempleo correspondiente al momento del nacimiento del
derecho inicial por el que se opta.

Durante la percepcion de la prestacion solo se actualizara la base de cotizacion indicada en
los pdrrafos anteriores, cuando resulte inferior a la base minima de cotizacion a la Seguridad
Social vigente en cada momento que corresponda al grupo de cotizacion del trabajador en
e/ momento de producirse la situacion legal de desempleo y hasta dicho tope.
2. Durante la percepcion de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, si
corresponde cotizar en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios
establecido en el Régimen General de la Seguridad Social, la base de cotizacion serd la fijada
con caracter general en el pdrrafo 1 de este apartado.

3. Durante la percepcion de la prestacion por desempleo, si corresponde cotizar en el
Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbon, la base de cotizacion
serd la normalizada vigente que corresponda a la categoria o especialidad profesional del
trabajador en el momento de producirse la situacion legal de desempleo.
La base de cotizacion se actualizard conforme a la base vigente en cada momento que
corresponda al grupo de cotizacion o categoria o especialidad profesional del trabajador en
e/ momento de producirse la situacion legal de desempleo.
4. Durante la percepcion de la prestacion econdmica por cese de actividad de los
trabajadores autonomos, la base de cotizacion a la Seguridad Social al régimen
correspondiente serd la base reguladora de dicha prestacion, determinada segun lo
establecido en el articulo 339 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
con respeto, en todo caso, del importe de la base minima o base unica de cotizacion prevista
en el correspondiente régimen.

Aquellos colectivos que, conforme a la normativa reguladora de la cotizacion a la Seguridad
Social, durante la actividad coticen por una base inferior a la base minima ordinaria de
cotizacion para los trabajadores por cuenta propia o auténomos, cotizaran por una base de
cotizacion reducida durante la percepcion de la prestacion por cese de actividad.

d) Disposicién adicional quincuagésima quinta. Pago de deudas con la Seguridad Social
de instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o
instituciones sin &nimo de lucro.

Las instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o
instituciones publicas o privadas sin animo de lucro, acogidas a la moratoria prevista en la
disposicion adicional trigésima de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995, podréan solicitar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social la ampliacion de la carencia concedida a veintinueve afios, junto con la ampliacion de
la moratoria concedida hasta un mdximo de diez arios con amortizaciones anuales.
Cuando las instituciones sanitarias a que se refiere el parrafo anterior sean declaradas en
Situacion de concurso de acreedores, a partir de la fecha de entrada en vigor de esta ley, la
moratoria  quedara  extinguida  desde la fecha de dicha  declaracion.



I1l. LA LEY 39/2022, DE 30 DE DICIEMBRE, DEL DEPORTE

En el ambito de la insolvencia, la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, incide en tres
aspectos.

a) Federaciones deportivas.

Destaca el Preambulo de la Ley, que durante los ultimos afios se ha demostrado que la
situacion econémica de algunas federaciones deportivas espafiolas ha puesto en serio
riesgo el cumplimiento de las funciones tanto publicas como privadas que tienen
encomendadas, y que han obligado a la intervencion del Consejo Superior de Deportes
cuando su viabilidad corria grave peligro. Ello ha puesto de manifiesto la necesidad de que
las federaciones encuentren, a nivel econdmico, financiero y de gobernanza, un apoyo por
parte de la Administracién Publica, que garantice su adecuado funcionamiento. De acuerdo
con lo anterior, se apuesta por un modelo de control econémico de las federaciones
orientado principalmente a que los fondos publicos que reciben sean utilizados Unica y
exclusivamente para los fines estipulados en las convocatorias de subvenciones pertinentes,
y a que el crecimiento de la modalidad deportiva y de sus deportistas no se vea amenazado;
sin perjuicio de que también se persiga garantizar el equilibrio econémico y financiero de las
federaciones, siendo un mecanismo ideado a efectos de prevencion de situaciones de
insolvencia. En este sentido, las federaciones deportivas deben percibir que este control
econdmico no pretende mermar su independencia ni su autonomia organizativa. Al
contrario, el objetivo no es otro que servir de garantia y apoyo en el caso de que existan
dificultades que impidan el correcto desempefio de sus funciones.

En consonancia con ello, se dispone:

Articulo 51. Funciones propias de cardcter privado de las federaciones deportivas espariolas.
Son funciones propias de las federaciones deportivas espafiolas. (...) d) Establecer, en las
competiciones en las que existen relaciones laborales y econdémicas, sistemas de prevencion
de la insolvencia y de abono de salarios de las personas deportistas y de las deudas en
términos similares a los que se establecen para las competiciones profesionales en el
articulo 95.b). Con el fin de garantizar su idoneidad, compatibilidad con el resto de /a
actividad deportiva, legalidad y oportunidad, los criterios y requisitos de participacion que
se establezcan deberdn ser aprobados por el Consejo Superior de Deportes (...).

Seccion 6.7 Prevencion de la insolvencia e iliquidez de las federaciones deportivas
espariolas

Articulo 55. Prevencion de la insolvencia.

1. La federacion deportiva espafiola que se encuentre en situacion de probabilidad de
insolvencia en los términos definidos por la legislacion concursal, debera ponerlo de
inmediato en conocimiento del Consejo Superior de Deportes acomparfiando informe en el
que detallard las causas de esa situacion y los medios propios con que cuente para
superarla.

2. Recibida la anterior comunicacion y en cualquier otro momento en que el Consejo
Superior de Deportes considere que existe probabilidad de insolvencia requerira a la
federacion deportiva para que, en el plazo de dos meses, presente un plan de viabilidad con
el fin de impedir la insolvencia. Si el Consejo Superior de Deportes considerase insuficiente
el plan de viabilidad presentado por la federacion podra proponer, dentro de los diez dias



sigulentes, las modificaciones que estime necesarias o convenientes. El cumplimiento del
plan de viabilidad, con o sin las modificaciones introducidas, en su caso, por el Consejo
Superior de Deportes y aceptadas por la federacion, serd vinculante para esta.
3. Desde que tenga lugar esa comunicacion de la existencia de la probabilidad de
insolvencia o la presentacion del plan de viabilidad, la federacion deportiva estara obligada
a informar mensualmente al Consejo Superior de Deportes de la evolucion de la situacion.
4, Durante la fase de cumplimiento del plan de viabilidad, /a aprobacion de presupuestos
por parte la federacion deportiva espariola precisara de informe preceptivo y vinculante del
Consejo Superior de Deportes.

5. El Consejo Superior de Deportes tendra las facultades necesarias para determinar si e/
plan de viabilidad ha sido cumplido y para establecer las consecuencias del incumplimiento
de ese plan.

6. Enlono previsto en este articulo se estara a lo establecido en la legislacion concursal.

b) Participacién en competiciones oficiales profesionales de ambito estatal.

En este punto, el Preambulo de la Ley destaca que la anterior ley exigia, para la participacion
en competiciones oficiales profesionales de ambito estatal, la transformacion de los clubes
en sociedad anénima deportiva (SAD), con la salvedad de aquellos que pudieron mantener
su forma juridica por presentar un saldo patrimonial neto positivo en las Ultimas
temporadas. Sélo cuatro clubes cumplieron con los requisitos: FC Barcelona y Real Madrid
en futbol y baloncesto, y Athletic de Bilbao y Osasuna en futbol. Para el resto de las
entidades, el régimen aplicable era el propio de las sociedades andénimas con algunas
especialidades, para adaptarse a la naturaleza del deporte y de la propia competicién. Sin
embargo, el transcurso del tiempo ha evidenciado la ineficacia de este modelo, que buscaba
terminar con la insolvencia de los clubes; afios después se mantuvieron altos indices de
endeudamiento, siendo dicha insolvencia un problema endémico, especialmente en el
futbol profesional, cuya recuperacién se ha debido a otros factores que nada tienen que ver
con la exclusion de otras formas juridicas para la participacion en esta clase de
competiciones. Esta situacién obliga a un replanteamiento del modelo. La fundamentacién
juridica de esta prohibicion parece quedar vacia de justificacion actualmente, y tras una
profunda reflexion sobre el modelo deportivo profesional, se opta por abrir la participacion
tanto a clubes como sociedades andénimas deportivas, ampliando el anterior modelo
encorsetado que tan ampliamente ha sido cuestionado por la doctrina especializada de este
pais. Por ello, en el ambito de la insolvencia la Ley se limita a prever:

Articulo 95. Competencias de las ligas profesionales.

Las ligas profesionales ejercerdn las siguientes competencias respecto a la organizacion de
/as competiciones. (...)

b) Fijar las condiciones economicas y, en su caso, societarias o asociativas para la
participacion y el mantenimiento en la respectiva competicion profesional en funcion de las
necesidades de la propia organizacion y de las garantias de solvencia de la competicion
frente a terceras personas que puedan asumir obligaciones. Estas condiciones deberdn
respetar los criterios que sobre la materia determine la normativa de defensa de la
competencia.

Las ligas profesionales aprobardn un plan de control econémico, cumpliendo los términos y
criterios que determine el Consejo Superior de Deportes, que prevenga la insolvencia de las
entidades deportivas que participan en la competicion. Dicho plan incorporara mecanismos



de fiscalizacion econdmica en los términos que establezcan sus estatutos y reglamentos
internos.

Entre estas condiciones debe incluirse, necesariamente, hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, deportistas,
técnicos, y demds empleados, asi como a las entidades deportivas participantes.
La certificacion del cumplimiento de las obligaciones tributaria se hara conforme a /o
establecido en el articulo 74 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio.

El incumplimiento de dichas condiciones determinard la exclusion de la competicion de la
entidad (...).

Articulo 117, Actuaciones de cardcter privado. Tendrdn naturaleza privada: (...)

) La aplicacion de los sistemas de prevencion de la insolvencia a la que se refiere el articulo
95.6)(..).

Articulo 119. Conflictos de naturaleza privada.

1. Los tribunales del orden civil seran competentes para conocer de las cuestiones relativas
a cualesquiera actuaciones previstas en el articulo 117, salvo las relativas a la prevencion de
la insolvencia (..).

c) Representacion de las personas deportistas en situaciones concursales por
asociaciones y sindicatos:

Disposicion adicional decimosexta. Representacion de las personas deportistas en
Situaciones concursales por asociaciones y sindicatos.

Las asociaciones y sindicatos de deportistas con legitimacion para negociar convenios
colectivos en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional tercera de esta ley, podran
representar a las personas deportistas en los procedimientos contemplados en los articulos
171 y 189 del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Concursal, cuando el concurso afecte a una entidad que tenga
contratadas personas deportistas profesionales.

IV. EL REAL DECRETO-LEY 20/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS DE RESPUESTA A
LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA GUERRA DE UCRANIA Y DE APOYO
A LA RECONSTRUCCION DE LA ISLA DE LA PALMA Y A OTRAS SITUACIONES DE
VULNERABILIDAD

a) Modificacion de la Disposicion Adicional Octava de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre:

Articulo 105. Modificacion de la Disposicion adicional octava de la Ley 16/20222 de 5 de
septiembre de reforma del texto refundido de la Ley Concursal: Régimen aplicable a los
avales otorgados en virtud de los Reales Decretos-leyes 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del COVID-13,
25/2020, de 3 julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion economica y el empleo,



Y 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la guerra en Ucrania.
1. Los avales publicos otorgados al amparo de los Reales Decretos-leyes 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social
del COVID-19, 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion
econdmica y el empleo, asi como 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias economicas y
sociales de la guerra en Ucrania, se regiran por el articulo 16 del Real Decreto-ley 5/2021, de
12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta
ala pandemia de la COVID-19, y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de mayo de 2027
qgue lo desarrolla en relacion con el régimen de cobranza de los avales otorgados en virtud
de los referidos Reales Decretos-leyes y los sucesivos Acuerdos del Consejo de Ministros de
desarrollo de los mismos. En todo caso, en los procedimientos previstos en la Ley Concursal
se deberdn tener en cuenta las especialidades recogidas en la presente disposicion.
2. Los créditos derivados de los avales publicos regulados en esta disposicion tendran la
consideracion de crédito financiero, a los efectos previstos en la Ley Concursal, incluyendo
la formacion de clases y la exoneracion del pasivo insatisfecho, sin perjuicio de lo previsto
en el apartado 4 de la presente disposicion adicional. Estos créditos tendran el rango de
crédito ordinario, sin perjuicio de la existencia de otras garantias otorgadas al crédito
principal avalado, en que ostentard al menos el mismo rango en orden de prelacion a los
derechos correspondientes a la parte del principal no avalado.

3. En los procedimientos previstos en la Ley Concursal, corresponderd a las entidades
financieras, por cuenta y en nombre del Estado, la representacion de los créditos derivados
de los avales publicos regulados en esta disposicion, en los términos previstos en el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 11 de mayo de 2021 y los posteriores Acuerdos del Consejo de
Ministros que lo modifiguen o desarrollen. Corresponderd a las entidades financieras
titulares del crédito principal avalado el ejercicio por cuenta y en nombre del Estado de las
comunicaciones y reclamaciones que fueran oportunas para el reconocimiento y pago de
los créditos derivados de estos avales.

No obstante, los Abogados del Estado integrados en el Servicio Juridico del Estado asumiran
la representacion y defensa de los créditos derivados de los avales publicos regulados en
esta Disposicion cuando el juez aprecie la existencia de conflicto de intereses o cuando por
dicho motivo la Abogacia General del Estado, previa propuesta del Instituto de Crédito
Oficial, entienda que la representacion y defensa debe asumirse separadamente de la de los
créditos de la entidad financiera.

Ademads, los Abogados del Estado integrados en el Servicio Juridico del Estado también
podrdn intervenir en los procedimientos previstos en la Ley Concursal en defensa del crédito
derivado de estos avales publicos conforme al régimen establecido en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, para la intervencion de sujetos originariamente no
demandantes ni demandados. Esta intervencion podrd tener lugar, sin necesidad de
especial pronunciamiento del tribunal, cuando asi se solicite motivadamente por el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y, en todo caso y sin necesidad
de que medie dicha solicitud, en los siguientes supuestos:

a) En la tramitacion de la aprobacion del convenio, en particular, para oponerse a la
aprobacion judicial del convenio.

b) En la tramitacion de la aprobacion y homologacion del procedimiento especial de
continuacion, en particular, para oponerse a la formacion de clases y para la impugnacion
del auto de homologacion del plan de continuacion.



¢) En la tramitacion del plan de reestructuracion, en particular, para oponerse a la formacion
de clases y para impugnar u oponerse a la homologacion del plan de reestructuracion.

d) Para el ejercicio de las acciones que fueran procedentes en los procedimientos de /a ley
concursal, cuando existan indicios de presunto fraude o irregularidades respecto a alguno
de los intervinientes en la operacion de financiacion, sin perjuicio de otras actuaciones que
pudieran llevarse a cabo en otros procedimientos judiciales fuera del ambito de la Ley
Concursal.

4. Los planes de reestructuracion, de continuacion o propuestas de convenios que puedan
afectar a los créditos derivados de estos avales publicos no pueden imponer a estos crédjtos
ninguno de los contenidos siguientes: el cambio de la ley aplicable; el cambio de deudor, sin
perjuicio de que un tercero asuma sin liberacion de ese deudor la obligacion de pago; la
modificacion o extincion de las garantias que tuvieren, o la conversion de los créditos en
acciones o participaciones sociales, en créditos o préstamos participativos o en cualquier
otro crédito de caracteristicas o de rango distintos de aquellos que tuviere el crédito
originario.

5. El auto de declaracion de concurso y el auto de apertura del procedimiento especial para
microempresas del deudor avalado, independientemente de que se haya iniciado o no /la
efecucion del aval o se haya producido pago al acreedor principal, produciran la subrogacion
del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital por la parte del crédito
principal avalado, en particular, para que se ejercite la adhesion u oposicion a las propuestas
de convenio o el derecho de voto en los planes de continuacion conforme a lo previsto en e/
apartado 6 de la presente disposicion.

Con independencia de esa subrogacion, la entidad financiera seguird en todo caso
representando el conjunto de los créditos derivados de la operacion financiera, incluyendo
la parte del principal subrogado, en los términos previstos en el apartado tercero y los
derivados de los Acuerdos del Consejo de Ministros dictados en aplicacion del articulo 16 de/
Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19.

6. En el caso de los planes de continuacion o propuestas de convenio, el ejercicio del derecho
a voto o la adhesion u oposicion a la propuesta de convenio correspondera al érgano de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria que resulte competente para autorizar la
suscripcion y celebracion de los acuerdos o convenios previstos en la legislacion concursal
conforme lo previsto en el articulo 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

7. En los planes de reestructuracion correspondera en todo caso el derecho de voto a /a
entidad financiera titular del crédito principal avalado. Este derecho de voto se emitird de
forma separada por la parte del crédito avalado respecto de la parte restante del crédito no
avalado que corresponde a la entidad financiera.
Para que las entidades financieras puedan votar favorablemente por la parte del crédito
principal avalado en los planes de reestructuracion deberdn ser autorizadas previamente
por la persona titular del Departamento de Recaudacion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.
No obstante, las entidades financieras podrdn votar favorablemente las propuestas de
planes de reestructuracion sin necesidad de recabar autorizacion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria cuando concurran las circunstancias previstas en los
correspondientes Reales Decretos y Acuerdos de Consejo de Ministros adoptados al amparo
del Marco Temporal FEuropeo y el articulo 16.2 del Real Decreto Ley 5/20217.
En el momento de presentar la solicitud de autorizacion, las entidades financieras deberan



presentar informe motivado que justifique su propuesta y certificar que la solicitud no
cumple las condiciones previstas para poder beneficiarse de las autorizaciones generales
recogidas en los reales decretos y Acuerdos mencionados en el parrafo anterior, siendo la
solicitud objeto de inadmision en caso de que no se certifique dicha circunstancia.
En caso de ser necesaria, la falta de autorizacion previa de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria determinard el perjuicio del aval, en la parte que no hubiera sido
efecutada y, en su caso, la conservacion de los derechos de recuperacion y cobranza por el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, sin que el contenido del plan de
reestructuracion produzca efectos frente al mismo.

8. Las autorizaciones previas y los votos y adhesiones u oposiciones realizadas por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria conforme a los dos apartados anteriores, se entienden
emitidos exclusivamente respecto de los créditos derivados de los avales publicos previstos
en esta disposicion y no afectard ni vinculara al derecho de voto derivado de los restantes
créditos publicos calificados como ordinarios cuya gestion corresponda a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

9. En todo caso, las autorizaciones, votos, adhesiones u oposiciones realizadas por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria tendrdn los exclusivos efectos previstos en esta
disposicion, sin perjuicio de las ulteriores responsabilidades que pudieran resultar de
procedimientos administrativos o judiciales.

En relacion con esta modificacion se establece un régimen transitorio:

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio para el nombramiento de experto para
recabar ofertas de adquisicion de la unidad productiva y normas especiales en los concursos
de acreedores de los microempresarios.

1. En tanto no entre en vigor el libro tercero del texto refundido introducido por la presente
ley, en caso de probabilidad de insolvencia, los microempresarios, en el sentido dado a este
término por el nuevo articulo 685, podran solicitar el nombramiento de experto para recabar
ofertas de adquisicion de la unidad productiva.

2. En tanto no entre en vigor el libro tercero del texto refundido introducido por la presente
ley, en los concursos de acreedores de los microempresarios, en el sentido dado a este
término por el nuevo articulo 685, seran de aplicacion las siguientes normas especiales:
1.9 £l deudor, aunque se encuentre en situacion de mera probabilidad de insolvencia, podra
presentar solicitud de declaracion de concurso, incluir en la solicitud oferta de adquisicion
de la unidad productiva de que sea titular y, a pesar de no estar en situacion de insolvencia
actual o inminente, solicitar en cualquier momento durante la tramitacion del procedimiento
/a liquidacion de /a masa activa.
2.2 El deudor obligado a llevar contabilidad no tendrd que acompafiar a la solicitud de
declaracion de concurso los documentos contables o complementarios exigidos por los
articulos 7 y 8 de la Ley Concursal, ni expresar en la solicitud la causa de la falta de
presentacion.

3.7 El informe del administrador concursal, con el inventario y la relacion de acreedores,
deberd presentarse dentro de los diez dias siguientes a aquel en que hubiera finalizado el
plazo para la comunicacion de créditos  por los interesados.
4.7 Si el informe de evaluacion del administrador concursal fuera favorable y no contuviera
reservas, la propuesta de convenio presentada por el deudor, cualquiera que sea su
contenido, se entendera que ha obtenido las mayorias necesarias si el pasivo que
representan los acreedores adheridos fuera superior al pasivo de los acreedores que
hubieran manifestado su oposicion a la misma.



b) Modificacién del apartado primero del articulo 13 de la Ley 3/2020, de 18 de
septiembre:

La parte expositiva del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, sefiala que a través
delarticulo 18 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia,
derogado y sustituido por el articulo 13 de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién
de Justicia, se acord6 una moratoria contable para excluir las pérdidas de 2020 a los efectos
de la determinacion de causas de disolucion de sociedades de capital. Gracias a dicha
medida se ha logrado evitar la liquidacion de empresas que resultaban viables en unas
condiciones de funcionamiento de mercado normales, lo que hubiera provocado un
escenario indeseable tanto sobre la estabilidad econdomica como sobre la preservacion de/
valor economico de las empresas y los puestos de trabajo. La medida se ha mostrado como
un gran acierto que ha ayudado a limitar el impacto economico de la crisis sanitaria al
permitir ganar tiempo a las empresas, acceder a financiacion, publica o privada, e ir
recuperando su actividad ordinaria. Dado el impacto de la crisis sanitaria sobre los
resultados empresariales durante 2021, resulto imprescindible extender este tratamiento
durante un ejercicio adicional para que los objetivos perseguidos por la misma continden
vigentes. Sin embargo, la crisis energética, acentuada por la guerra en Ucrania, junto a todos
los efectos colaterales de este conflicto armado, aconsejan otorgar un margen de tiempo
adicional para que las empresas viables que estan pasando por mayores dificultades puedan
restablecer su equilibrio patrimonial, evitando una innecesaria entrada en concurso. En
consecuencia, se prorroga la medida excepcional prevista en el articulo 13 de la Ley 3/2020,
de 18 de septiembre y, en consecuencia, a los efectos de la causa legal de disolucion por
pérdidas, no se computaran las de los ejercicios 2020 y 2021 durante un periodo de 3
efercicios contables, esto es, las pérdidas de los ejercicios 2020 y 2027 no se computaran ni
en los ejercicios contables de 2022 y 2023 ni hasta el momento del cierre del ejercicio 2024.
En el caso de que teniendo solo en cuenta el resultado de los ejercicios 2022, 2023 o0 2024,
resultaren pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad
del capital social, si se apreciard concurrencia de la causa legal de disolucion por pérdidas,
debiendo actuarse por los drganos de administracion en los términos previstos en el articulo
363.1.e) del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 2 de julio. De conformidad con lo indicado, se establece en el articulo
65 del del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, la modificacion de la Ley 3/2020, de
18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en
el dmbito de la Administracion de Justicia, reformando el apartado 1 del articulo 13:

«1. A los solos efectos de determinar la concurrencia de la causa de disolucion prevista en el
articulo 363.1.e) del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, no se tomaran en consideracion /las pérdidas de los
gfjercicios 2020 y 2021 hasta el cierre del ejercicio que se inicie en el afio 2024.
Si, excluidas las pérdidas de los afios 2020 y 2021 en los términos sefialados en el apartado
anterior, en el resultado del ejercicio 2022, 2023 o 2024 se apreciaran pérdidas que dejen
reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social, deberad
convocarse por los administradores o podra solicitarse por cualquier socio en el plazo de
dos meses a contar desde el cierre del ejercicio conforme al articulo 365 de la citada Ley, la
celebracion de Junta para proceder a la disolucion de la sociedad, a no ser que se aumente
o reduzca el capital en la medida suficiente.»



V. LA ORDEN JUS/1333/2022, DE 28 DE DICIEMBRE, DE CONDICIONES DE ACCESO Y MODO
DE FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO ELECTRONICO, PARA LA CUMPLIMENTACION DE
LOS FORMULARIOS NORMALIZADOS Y DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA
PLATAFORMA ELECTRONICA DE LIQUIDACION DE BIENES PREVISTAS EN LA LEY 16/2022,
DE 5 DE SEPTIEMBRE, DE REFORMA DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL

El objeto de la Orden JUS/1333/2022, de 28 de diciembre, de condiciones de acceso y modo
de funcionamiento del servicio electrénico, para la cumplimentaciéon de los formularios
normalizados y de las especificaciones técnicas de la plataforma electrénica de liquidaciéon
de bienes previstas en la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido
de la Ley Concursal (BOE 30 de diciembre de 2022), es recoger las condiciones de accesoy
modo de funcionamiento del servicio electrénico donde se podra acceder y cumplimentar
los formularios normalizados en ellos previstos, asi como definir las especificaciones
relativas a la operacion y utilizacién de los servicios prestados por la plataforma electrénica
de liquidacion de bienes procedentes de procedimientos especiales de liquidacién, en
cumplimiento de lo establecido en la disposicién adicional cuarta y el apartado 13 de la
disposicion adicional segunda de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre:

A) Formularios del procedimiento especial de microempresas

Por lo que se refiere a los formularios del procedimiento especial de microempresas
(https://www.administraciondejusticia.gob.es/-/servicio-electronico-de-microempresas
(https://www.administraciondejusticia.gob.es/-/servicio-electronico-de-microempresas)),
establece la Orden JUS/1333/2022, de 28 de diciembre:

1. Los formularios normalizados del procedimiento especial de microempresas estardn
alojados en un servicio electronico, en linea y sin coste, de acuerdo con la disposicion
adicional cuarta de la Ley 16/2022 de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de /a
Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e
inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de
reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del
Derecho de sociedades.

2. Para acceder al servicio sera necesario identificarse mediante el uso de alguna de las
formas de identificacion y autenticacion admitidas en la Ley 18/2011, de 5 de julio,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
Administracion de Justicia.

3. Podrdn acceder al servicio las personas fisicas y juridicas interesadas, sus
representantes legales, asi como los profesionales encargados de /la defensa y
representacion de las mismas, otros profesionales de la justicia y la administracion
concursal.

4. Este servicio estard enlazado en el Punto de Acceso General de la Administracion de
Justicia, donde también se podran encontrar las instrucciones necesarias para su uso.



B) Plataforma electrénica de liquidacién de bienes

En  cuanto a la  plataforma  electrénica de  liquidacion de  bienes
(https://www.administraciondejusticia.gob.es/-/plataforma-liquidacion-bienes-1
(https://www.administraciondejusticia.gob.es/-/plataforma-liquidacion-bienes-1)), establece
la Orden JUS/1333/2022, de 28 de diciembre:

Articulo 4. Condiciones de acceso.

1. La plataforma electronica de liquidacion de bienes serd un portal electronico publico de
acuerdo con la disposicion adicional segunda de la Ley 16/2022 de 5 de septiembre, de
reforma del texto refundido de la Ley Concursal.
2. Esta plataforma estarad enlazada en el Punto de Acceso General de la Administracion de
Justicia, donde también se podran encontrar las instrucciones necesarias para su uso, en el
enlace siguiente: https.//www.administraciondejusticia.gob.es
(https.//www.administraciondejusticia.gob.es/).

Articulo 5.  Publicacion de los bienes

1. Los bienes contendrdan la informacion necesaria para su descripcion, ademds de aquella
informacion de cardcter procesal necesaria para su efjecucion.
2. Se promoverd la publicacion automdtica de los bienes en la plataforma con la
informacion facilitada a través del servicio de formularios electronicos normalizados, que
podra ser modificada o complementada con informacion adicional por las personas
autorizadas a través de la parte privada de la plataforma.

VI. MODELOS ARTICULOS 627 Y 684 DE LA LEY CONCURSAL (SEDE JUDICIAL
ELECTRONICA)

a) Formulario articulo 627 de la Ley Concursal (Comunicacion propuesta Plan de
Reestructuracion)

El formulario 627 de la Ley Concursal se utilizara para la comunicacion a los acreedores
publicos de la propuesta del plan de reestructuracion. En el caso de los acreedores publicos,
la comunicacion se realizara, en todo caso, mediante el servicio establecido en la sede
electronica de cada entidad, a través del cual se podra aportar el siguiente formulario a
disposicion del usuario para su descarga y cumplimentacion.

b) Modelo oficial articulo 684 de la Ley Concursal (Plan de reestructuracion)

En virtud del articulo 684 de la Ley Concursal, el Plan de reestructuracion se presentara en
el siguiente modelo oficial, puesto a disposicion del usuario para su descarga y
cumplimentacion.



